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www.zlatograd.bg;  e-mail:  ObA-zlatograd@zlatograd.bg

            Приложение № 4                                      
ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА
Относно:  Проект на план-сметка на разходите за събиране, извозване и  обезвреждане на битовите отпадъци, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и годишен размер на такса битови отпадъци за 2017 год.

Проекта на план-сметката на разходите за събиране, извозване и  обезвреждане на битовите отпадъци, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за 2017г. е разработен на основание чл.66, ал.1 от ЗМДТ и чл. 16, ал.2 от Наредба № 8 на Общински съвет  Златоград, за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и включва необходимите разходи за:
· осигуряване на съдове за временно съхраняване на битовите отпадъци;

· събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

· проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците; 

· почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
 
Основна цел при разработването на план-сметката, въз основа на която се определя размера на такса БО е запазване досегашния размер на таксата и за 2017год.
Разходите са планувани, съобразявайки се и със задълженията на общината по ЗУО, за намаляване количеството на отпадъците. Предвидено е 6.5% намаление на количеството отпадъци, спрямо количеството за 2016г.
Разпределението на разходите по дейности в  план-сметката за 2016 год., в размер на 449 656 лв. / Приложение 1/ е  както следва:

1.Събиране, включително разделно на  битовите отпадъци и  транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им – 160 761 лв. : 

В тази дейност са планирани трудови разходи, разходи за работно облекло и инвентар за работния екип;  разходи за ГСМ , текущи ремонти, такси, застраховки, винетки, годишни и ежедневни техничеки прегледи на три броя специализирани автомобила, както  и административни разходи.
2.  Осигуряване на съдове за временно съхраняване и специализирана техника за транспортиране на битовите отпадъци 64 752 лв.


Планувани са средства за погасяване главница на безлихвен кредит от ПУДООС, за проект „Оптимизиране на системата за управление на отпадъците в община Златоград”. С реализацията на проекта се оптимизира  съществуващата система за управление на отпадъците в общината, значително се намалиха разходите за събиране и транспортиране до Регионалното депо, както и  амортизационните разходи на автомобилния парк. Размер на дълга – 296 828,40 лв., срок на погасяване 5 години и гратисен период – три месеца. Към настоящия момент са  погасени 23 вноски на стойност 124 108 лв. Остатъка е в размер на  172 720,40, а крайния срок, съгласно погасителния план  е 25 август 2019 год.


3. Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците – 158 528 лв.

Планираните средства включват експлоатационните разходи за Регионалното депо за ТБО гр.Мадан, разходи за мониторинг на въздуха (измерване на емисии на вредни вещества от отпадъчни газове), съгласно Комплексно разрешително, обезпеченията по чл.60 и отчисленията по чл.64 от Закона за управление на отпадъците.

Въпреки предвиденото намаление, от около 6,5%, на годишното количество битови отпадъци за депониране през 2017 г., разходите за тази услуга са увеличени, спрямо разходите за предходната година. Увеличението  се дължи основно от завишения размер на отчисленията по чл.64 от Закона за управление на отпадъците, от 36 лв./тон за 2016 год. на 47 лв/тон за 2017 год., съгласно Наредба № 7 от 19.12.2013 год., за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъците
Във връзка с прогресивното нарастване на тези отчисления, което води до значително завишаване размера  на разходите в тази дейност, респективно на таксата за битови отпадъци и във връзка със задълженията на общината по ЗУО, се предприеха мерки основно за намаляване количеството на депонираните битови отпадъци на Регионално депо – гр.Мадан. През 2013 г е  създадена организация за разделно събиране на строителни и градински отпадъци, а през м.февруари т.г. стартира система за разделно събиране на отпадъчни материали, включително от опаковки от хартия, картон, пластмаса и стъкло по схемата „от врата на врата” в гр.Златоград, с. Аламовци, с.Страшимир и с.Цацаровци. 

Въпреки, че  има още какво да се прави в тази насока, не можем да не отчетем напредъка  и направеното до момента. С отделянето на масово разпространените  отпадъци от опаковки, вкл. и биоразградимите / зелени / и строителни отпадъци от общия отпадъчен поток, се постигна намаляване на количеството депонирани битови отпадъци, от там -  намаляване на общите разходи, което до известна степен компенсира нарастването на отчисленията по чл.64 и позволи  за пета поредна година да задържим непроменен  размера на такса битови отпадъци. Факт е, че от 2013г. до момента количеството на депонираните битовите отпадъци е намаляло с 613 тона, като само за 2016г. сe очаква намалението да е повече от 200 тона, т.е. ще се постигне предвиденото намаление в план-сметката за тази година.

За конкретните резултати, в таблицата по-долу са представени обобщените количества отпадъци по отпадъчни потоци – битови отпадъци (Б.О.), биоразградими зелени отпадъци (ЗО), строителни отпадъци (СО) и разделно събрани отпадъци (пластмаса, хартия и стъкло) от домакинства и фирми, за периода м. януари – м.октомври 2016 г., прогноза до края на тази година и количествата отпадъци по отпадъчни потоци през 2015 г.:

	месец
	Количество 2015г. /тон/
	                                  Количество 2016г. /тон/

	
	Б.О               /бит. отп./
	ЗО    /зелени/
	СО       /стр. отп./
	Общо
	БО               /бит. отп./
	ЗО    /зелени/
	СО          /стр. отп./
	РСО 
 /разделно събрани отп./
	Общо

	
	
	
	
	
	
	
	
	от домак.
	от фирми
	

	януари
	158,000
	4,800
	9,400
	172,200
	154,440
	5,990
	7,500
	-
	-
	167,930

	февруари
	159,440
	4,200
	4,600
	168,240
	168,100
	10,580
	6,300
	- 
	- 
	184,980

	март
	143,100
	11,000
	17,100
	171,200
	158,280
	20,950
	18,900
	0,927
	12,200
	211,257

	април
	213,300
	10,100
	12,700
	236,100
	169,000
	31,300
	13,300
	5,260
	19,600
	238,460

	май
	188,540
	2,100
	31,300
	221,940
	180,720
	26,680
	31,100
	6,100
	13,320
	257,920

	юни
	199,080
	11,700
	35,100
	245,880
	185,900
	28,330
	22,900
	4,770
	19,300
	261,200

	юли
	223,580
	15,900
	43,100
	282,580
	165,400
	24,690
	23,100
	8,000
	12,665
	233,855

	август
	215,500
	21,800
	60,900
	298,200
	210,360
	26,870
	87,400
	5,810
	15,100
	345,540

	септември
	243,060
	21,500
	51,600
	316,160
	207,380
	38,590
	72,400
	7,000
	14,500
	339,870

	октомври
	218,080
	55,010
	18,660
	291,750
	173,820
	36,000
	87,100
	7200
	15,200
	319,320

	ноември
	191,120
	18,680
	23,000
	232,800
	Очаквано 
м.ноември

185,400
	Очаквано м.ноември.

33,000
	Очаквано 

м.ноември

58,600
	Очаквано 

м.ноември

6,300
	Очаквано 

м.ноември

14,200
	Очаквано 

м.ноември

297,50

	декември
	183,340
	6,560
	10,700
	200.540
	Очаквано 

м.декември

169,360
	Очаквано 

м.декември

17,000
	Очаквано 

м.декември

15,400
	Очаквано 

м.декември

5,000
	Очаквано 

м.декември

10,170
	Очаквано 

м.декември

216,930

	Общо:
	2336,140
	183,290
	318,160
	2837,59
	Очаквано към31.12
2128,160
	Очаквано към31.12

299,980
	Очаквано към31.12.

444,000
	Очаквано към31.12
56,370
	Очаквано към31.12
146,260
	Очаквано към31.12
3074,762


За следващата година се предвижда разширяване на обхвата в града и поетапно въвеждане на разделно събиране на отпадъците и в останалите населени места в общината. Разходи за тази дейност не са планувани в проекта на план-сметката за 2017г. Ще продължим сътрудничеството с идеална цел, без финансови ангажименти с „ЕКОЕФЕКТИ” ЕООД. Транспортните разходи за събиране и извозване , разходите за допълнително сортиране на  разделно събрани отпадъци, както от  домакинства по схемата от „врата на врата“, така и от търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради на територията на общината, с които има договорни отношения и необходимия брой  специализирани чували, са за сметка на дружеството. Изпълнението на всеки отделен график, ще се извършва в присъствието на представител на ОбА Златоград за гр.Златоград и представители на кметствата в останалите населени места. 

Биоразградимите/зелени отпадъци и строителни отпадъци ще се отделят от общия отпадъчен поток, чрез събиране и  в другите населени места в общината, по установената до момента практика.

Ще се засили контрола, относно спазване разпоредбите на чл.33, ал.4 от ЗУО и чл.61 от Наредба №5 за управление на отпадъците на територията на Община Златоград, от собственици и ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради, които са длъжни да събират разделно образуваните от дейността им отпадъци и да ги предават на „ЕКОЕФЕКТИ” ЕООД  или други лица, притежаващи необходимите документи по чл.35 от ЗУО. 

В изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗУО (на основание чл. 26, ал. 1, т. 6 от ЗУО), на дванадесето общо събрание на Регионалното сдружение за управление на отпадъците за общините Мадан, Златоград и Неделино е прието Решение № 2 /  30.08.2016г., за кандидатстване  като допустими кандидати по процедура „Комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“, по приоритетна ос 2 „Отпадъци“ на Оперативна програма „Околна среда 2014 -2020 г.“ Целта на предоставяната безвъзмездна финансова помощ по процедурата е намаляване на количеството депонирани битови отпадъци, чрез осигуряване на допълнителен капацитет за предварително третиране на смесено събрани битови отпадъци и за разделно събиране и рециклиране, чрез компостиране на зелени и/или биоразградими отпадъци. 


За 2017г. предвиждаме  2 000 тона количество битови отпадъци за депониране или с 128 тона по-малко, спрямо очакваното за 2016 г, на базата на което са планувани разходите в план-сметката за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, за депониране на Регионалното депо и за обезщетенията по чл.60 и отчисленията по чл.64 от ЗУО. 

 4. Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии, предназначени за обществено ползване – 65 615 лв. 
Планираните средства в тази дейност включват разходите за машинно метене на улични платна, тротоари, паркове, площади и др. територии за обществено ползване с мотометачна машина, разходи за почистване на наноси и нерегламентирани сметища с багер ВАЛТРА и контейнеровоз БМС, както  и машинно миене на улични и тротоарни настилки с водоноска. Предвидени са и трудови разходи  за работния екип.
В разработения проект на  план – сметката / Приложение 2 / по населени места, предвидените разходи по дейности са разпределени, в зависимост от плануваното годишно количеството битови отпадъци за 2017 год., изчислено, съгласно данните по кантарни бележки за депонираните битови отпадъци на Регионалното депо, количеството събрани биоразградими и строителни отпадъци, както  и данните от измереното количество  събрани БО от всяко населено място, за периода януари  2016 год. –  октомври 2016 год. и прогнозата до края на годината, намалено с 6,5%, предвид разширяване обхвата в града и въвеждането на системата за разделно събиране на отпадъците от домакинствата и фирми в останалите населени места в общината. 


Разпределението на количеството депонирани битови отпадъци по населени места, изпълнено за 2016г. и планувано за 2017г. е както следва:

	№
	населено място
	2016г.
	2017г.

	1
	Златоград
	1391,13
	1308,00

	2
	Аламовци
	27,15
	25,00

	3
	Долен
	145,34
	136,00

	4
	Ерма река
	105,51
	99,00

	5
	Кушла
	1,08
	1,00

	6
	Пресока
	33,60
	32,00

	7
	Старцево
	388,83
	366,00

	8
	Страшимир
	13,92
	13,00

	9
	Цацаровци
	21,60
	20,00

	 
	общо:
	2128,16
	2000,00


Приходите от такса битови отпадъци към 31.10.2016 год. са 318 593 лв., в т.ч.:

· от облог – 270 943 лв.;

· от недобор от минали години -  47 650 лв.

По регионален проект „Въвеждане на разделно събиране на биоразградими отпадъци за общините Мадан, Златоград и Неделино, включително доставка на специализирана машина за разстилане, компактиране и трамбоване на Регионално депо”, са постъпили средства от отчисленията по чл.64 от ЗУО, акумулирани по сметка на РИОСВ – Смолян, в размер на 17 101 лв., в т.ч. за:

- окончателно плащане по договор  №192/01.09.2015г., за изготвяне доклад за  морфологичен анализ на отпадъците в Община Златоград  и Програма зауправление на отпадъците в Община Златоград – 8 694лв.;

-
 специализирани чували за разделно събиране на отпадъци – 1 296лв.;

- 3 бр. метални контейнери за събиране и временно съхранение на биоразградими/зелени отпадъци – 7 111лв.

Очакваните постъпления от такса битови отпадъци за 2017 год., са в размер на 449 656.72лв., в т.ч. от облог, при събираемост  82% - 384 156.31лв. и от недобор, при събираемост 45% - 65 500.41лв. (Приложение № 4).


При прогнозиране на реалния размер на постъпленията от такса битови отпадъци за 2017 год., се взеха предвид: размера на таксата до момента; отчетните стойности и данъчни оценки на недвижимите имоти, със стойности към 31.10.2016 год.; намаления размер на  таксата за учебни,  детски заведения и читалища на територията на общината и МБАЛ „Проф.д-р Асен Шопов” ЕООД, съгласно чл.23а от Наредба № 8 на Общински съвет Златоград, освободените от такса молитвени домове на територията на общината, съгласно чл.71а от ЗМДТ, както и очакавните декларации за определяне таксата на нежилищни имоти на предприятия и фирми, според количеството на битовите опадъци по чл.20, т.1 и чл.21, ал.1, 2 и 3 от Наредба № 8 и декларации по чл.71 от ЗМДТ, за имоти, които няма да се ползват през цялата 2017 година.

Въз основа на анализа за прогнозата на приходите от такса битови отпадъци и проекта на план-сметка 2017г. с предварителните разчети за необходимите разходи за предоставяне на услугите по събиране, извозване и обезвреждане в депа или в други съоръжения на битовите отпадъци, включително разделно на биоразградими/зелени отпадъци, както и поддържане чистотата на местата за обществено ползване в населените места на Община Златоград, за 2017 год. се предлага запазване годишния размер на такса битови отпадъци, определен с Решение на Общински съвет Златоград № Е 579 / 20.12.2013 год.


.



В Общинска администрация Златоград функционира  Система за  управление на качеството и информационната
сигурност, в съответствие с изискванията на стандартите ISO 9001:2008 и ISO 27001:2005.
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